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井陉矿区人民政府 

关于二〇一七年一至六月份区本级预算及全区

总预算执行情况的报告 

 

——在井陉矿区第十五届人大常委会第五次会议上 

井陉矿区财政局局长  张秀庭 

主任、各位副主任、各位委员： 

受区政府委托，我向区人大常委会报告我区今年 1-6 月份区本级

预算及全区总预算执行情况，请予以审议。 

一、1-6 月份区本级预算及全区总预算执行情况 

今年以来，在区委的坚强领导和区人大监督支持下，面对经济

下行压力不减、财政收支矛盾突出的严峻形势，财税部门坚决贯彻落

实区第十一次党代会精神，以全面建设小康社会，实现加快跨越转型、

推进绿色发展、建设幸福矿区为目标，强化收入征管，调整优化支出

结构，按照“保工资、保运转、保民生、促发展”的要求，合理调配

财政资金，保证了机关正常运转和各项事业发展，支持了重点项目建

设，顺利实现了半年“双过半”的目标，财政预算执行平稳。 

（一）一般公共预算执行情况 

1、区本级预算执行情况 

区十五届人大一次会议批准的 2017 年区本级公共财政预算收入

21880 万元，上半年实际完成 12753 万元，完成预算的 58.3%，比上

年同期增长 5.5%。区十五届人大一次会议批准的区本级 2017 年地方

公共财政预算支出 61717 万元，上半年支出 39836 万元，完成预算

的 64.5%，比上年同期增长 31.8%。 
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2、乡镇预算执行情况 

2017 年 1-6 月份乡镇级公共财政预算收入 5005 万元，完成预算

的 73.4%，比上年同期增长 24.6%。财政支出 1715 万元，完成预算的

34.5%，比上年同期增长 56.1%，增幅较大的主要原因是去年后半年

我们对公教人员津补贴按政策进行了提标。 

3、全区总预算执行情况 

区十五届人大一次会议批准的 2017 年公共财政预算收入 28700

万元，上半年实际完成 17758 万元，完成预算的 61.9%，比上年同期

增长 10.3%。区十五届人大一次会议批准的全区 2017 年地方公共财

政预算支出 66695 万元，上半年实际支出 41551 万元，完成预算的 

62.3%，比上年同期增长 32.6%。 

（二）基金预算预算执行情况 

区十五届人大一次会议批准的 2017 年区本级基金收入 60000 万

元，上半年实际完成-1931 万元，主要是石钢项目占地未挂牌出让，

同时石钢项目又上缴中央省新增建设用地有偿使用费 1931 万元，导

致基金收入出现负数。区十五届人大一次会议批准的 2017 年区本级

基金支出 55000 万元，上半年基金支出 9272 万元，完成预算的

16.9%。 

（三）社会保险基金预算执行情况 

区十五届人大一次会议批准的 2017 年社会保险基金收入 19240

万元，上半年实际完成 1297 万元，完成预算的 6.7%，比上年同期增

长 70.6%；区十五届人大一次会议批准的 2017 年社会保险基金支出

18558 万元，上半年实际完成 383 万元，完成预算的 2.1%，比上年同

期增长 27.3%。社会保险基金收支进度慢的主要原因是养老保险制度
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改革尚未正式实施。 

（四）政府性债务情况 

2017 年初政府性债务余额 26181 万元，上半年新增政府性债券

2000 万元，资金已拨付完毕；按照《井陉矿区人民政府政府债务分

类处置台账》上半年两次申请置换债券 3988 万元、2897 万元，对我

区政府性债务系统中拖欠工程款予以置换，核销因项目未开工、工程

部分中止或债权人灭失的项目形成的政府性债务 4044 万元，当年偿

还债务 4 万元。截止 6 月底政府性债务余额 24133 万元，债务系统中

已无拖欠的历年工程款，全部为省财政厅发行的政府性债券或置换债

券，债务人为矿区财政局。 

（五）2017 年预算公开情况 

区财政于 2017 年 2 月向区人大、政协各位代表提交了矿区 2016

年全区总决算及 2017 年全区总预算表格，区两会期间通过公示栏向

社会予以公布我区 2017 年预算的具体情况。并于 3 月初，在井陉矿

区政府门户网站公开了预算信息相关内容，公开时间、公开内容均符

合预算公开相关要求。 

（六）2017 年上半年预算执行成效 

——公共财政预算收入实现稳步增长。今年上半年，财税部门从

年初开始，早谋划、早部署，采取多种措施积极落实收入目标，通过

强化收入征管、强化综合治税管理、做好税收行业比对分析，同时加

强欠税清缴和单税种管理工作，堵漏增收，多渠道增加收入,财政收

入提前 11 天实现了半年“双过半”的目标。 

——夯实壮大经济基础，大力培植财源。围绕区委、区政府工作

重点，拨付 2000 万元，用于支持两家焦化企业的改造提升等项目；
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拨付 4168 万元，用于井矿集团瑞丰煤业化解产能，同时加强项目资

金跟踪问效和监督检查，有力地支持了企业发展，为全区经济发展提

供财力支持。 

——保工资、保运转、保民生水平得到提升。财政资金积极向民

生倾斜，向事关人民群众切身利益的领域倾斜。根据年初预算，合理

调配资金，及时拨付公教人员工资、民生资金和部门正常运转资金。

上半年全区用于民生方面支出 24672 万元，占全部支出的 59.4%。其

中：拨付农林水资金 1185 万元；拨付教育资金 9291 万元；节能环保

资金拨付 7865 万元；文化体育与传媒资金拨付 531 万元；社会保障

和就业资金拨付 4021 万元；医疗卫生和计划生育资金拨付 1408 万元；

科学技术资金拨付 371 万元。根据财政部县级基本财力保障范围和标

准，以及我省部分民生政策实际标准，我区上半年能够有效落实国务

院和省委省政府“三保”支出相关政策。 

——道路交通和城市建设投入持续加大。上半年道路交通支出

3066 万元，主要用于北入区口改建、“7.19”灾后道路重建及各条道

路大修、养护等工程。上半年城市建设支出 4197 万元，主要用于城

区园林、环卫、清扫、路灯、绿化等项目。此类资金的投入为我区逐

步改善城乡居民居住环境，创建省级文明城起到了重要作用。 

—— 及时拨付“7.19”灾后重建项目资金。截止目前，“7.19”

救灾资金我区共筹集抢险救灾和灾后重建资金 12875 万元。今年金额

比上年减少，主要是我们积极向省财政厅汇报，经批准后，将部分专

项资金调整用途使用，减少了本级配套。其中：省以上筹集资金

3161 万元；市级筹集资金 1877 万元；区级筹措 7837 元。抢险应急

资金实际支出 2000 万元，灾后重建资金拨付 6022 万元。 



5 

 

——财政改革和管理不断深化。按照省市财政的要求，进一步

规范预算执行和管理。 

一是积极推广财政一体化平台运用。全区各预算单位的预算项

目申报、预算编审、预算指标、国库电子支付、工资管理、政府采购、

会计核算等财政业务在同一平台下实现。此项改革提高了我区基层财

政管理水平，进一步规范了区财政财务业务流程，提高了业务办理效

率，提高了区财政为预算单位服务的能力，尤其是提高了预算单位和

乡镇财务人员的业务水平。我区财政一体化改革不仅走在了市辖区的

前列，还得到了省、市财政领导的高度表扬，财政工作在全区“跨越

赶超”整体目标上发挥更大的作用。 

二是加强政府性债务管理。按照上级财政要求，我区今年制定

的《井陉矿区政府性债务风险应急处置预案》为我区化解和防范政府

性债务风险起到了重要作用，6 月份按上级要求由区财政提交，政府

批准的《井陉矿区政府性债务分类处置方案》予以实施，通过省财政

厅发行的置换债券和核销部分工程欠款，解决了我区由于历年拖欠的

工程款而形成的政府性债务问题。 

三是项目评审和政府采购工作进一步规范。规范采购程序和评审

制度，公开采购环节，严格按照程序进行采购和评审。截止 6 月底开

展政府采购 83 次，采购金额 6484 万元，采购节约资金 62.81 万元。

共评审 131 项目，送审金额 16700 万元，审减金额 2700 万元，审减

率 16.18%； 

四是加强公务用车管理，确保公务用车在阳光下运行。协助机关

后勤服务中心完成建立公务用车平台，完善了公车档案。完成了全区

63 辆公务用车喷涂监督电话，并安装北斗定位终端，为全区公务用
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车平台的良好运行提供有力保障。 

五是强化国有资产管理。组织各单位完成了国有资产信息录入和

固定资产登记工作。截止 2016 年底，我区行政事业单位资产总额

20983.4 万元，其中固定资产 11012.29 万元。完善资产配置制度，

规范资产处置程序，维护资产的安全和完整。 

六是进一步加强财政监督检查。提高资金风险防范和安全意识，

加强财政专户资金管理，对凡不符合要求的财政专户进行了撤并整改。

强化绩效评价，组织开展了文物保护、养老保险体系、食品药品监管

等专项绩效评价。按照“一问责八清理”工作要求，我局牵头负责设

立“小金库”等违反财经纪律专项清理工作，明确了专项清理工作要

求、目标任务、时间步骤和保障措施，截至 6 月 30 日，全区 84 个机

关事业单位、1 个企业和 10 个社会团体开展了自查自纠，自查面达

到 100%。通过自查梳理出 42 个问题，并督促整改。 

主任、各位副主任、各位委员： 

上半年我区财政整体完成情况较好，但财政收入双过半目标的实

现是在财税人员的艰苦努力工作、采取多种措施的基础上完成的，为

此我们付出了巨大精力。从当前我区的经济结构和未来情况看，洗煤

行业正在退出，焦化行业去产能正在实施，支撑财政收入的支柱税源

---焦化和洗煤正在和将逐步退出，新的税源支柱还未形成，后半年

及今后几年财政收入组织将面临更加无法预想的困难，财政收支矛盾

将更加突出。 

二、下半年重点抓好的几项工作 

（一）强化收入征管，确保财政收入任务完成。我们将紧紧围绕

全区中心工作，强化收入征管，充分发挥综合治税作用，利用“石
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家庄涉税信息云计算平台”，完善税源信息动态监控，对重点行

业、企业继续进行纳税评估，同时加大稽查力度，堵漏增收。确

保 2017 年，全区公共财政预算收入完成 28700 万元，比上年增

长 8.06%。 

（二）合理调配资金，保工资、保运转、保民生、保重点项目

资金急需。强化资金统筹，在确保工资发放、正常运转等基本支出的

基础上，树立过紧日子思想，强化“三公”及会议、培训费管理，推

进节俭型机关建设，一般性支出比去年压减 5%。通过调整优化支出

结构，增强财政对重点支出的保障能力。继续开展“问计省直，争取

支持”活动，加大与上级部门沟通力度，积极争取上级政策支持、项

目支持和资金支持。拓展筹资渠道，积极与金融部门对接，为重点项

目融通资金，为我区经济建设服务。 

（三）加强预算管理，严肃财经纪律。按照人大批准的部门预

算，严格绩效预算管理，在确保财政资金安全的前提下，督促部门加

快项目支出进度，确保涉及民生的项目按进度推进，确保各项支出落

到实处。对于 10 月 31 日前尚未开工的项目，当年将不再实施，项目

资金收回区财政统筹使用。 

（四）支持产业转型升级和创新驱动。拓展筹资渠道，用活政策

资金，保证全区重点项目建设的资金急需，积极培植财源。安排中小

企业发展资金 2000 万元，支持新兴产业、科技成果转化等项目发展。

发挥财政资金的撬动作用，积极推进 “财保贷”业务，缓解中小企

业融资难的问题。 

（五）稳步推进财政改革，完善财政管理体制。强化绩效预算管

理，将绩效评价结果与预算安排挂钩，并按照要求对重点投资项目实
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行绩效评价，提高资金使用效益。积极推行政府购买服务，切实提高

公共服务水平。严格国有资产配置审核，强化资产管理与预算管理相

结合。继续抓好项目预算评审前期工作，减少项目虚高现象。 

    （六）强化管控，有效防控财政运行风险。全面启用“河北财政

管理信息系统一体化平台”，加强收入、支出监控分析，及时识别、

预警、处置风险，保障财政平稳运行。加强政府性债务管控，积极优

化政府性债务结构，用好政府新增债券和置换债券政策。 

    （七）抓好依法理财，严肃财经纪律。继续深入推进“一问责八

清理”暨基层“微腐败”专项整治工作，严格落实《预算法》，加强

财政资金监督检查，从严处理违规违纪问题，强化责任追究，维护财

经纪律。 

（八）早编、细编 2018 年度部门预算。我们将按照依法理财、

绩效导向、科学精细、统筹兼顾、改革创新的原则，规范基本支出、

项目支出预算编制，加强财政资金统筹，强化专项公用经费和项目库

管理，严控部门新增项目预算，早编、细编 2018 年部门预算。 

主任、各位副主任、各位委员： 

下半年洗煤行业的退出、焦化去产能的实施使我区经济形势将更

加严峻，产业转型的压力在迅速增大，收入组织难度将进一步加大，

收支矛盾将更加突出，但我们相信有区委的坚强领导和区人大的监督

支持，我们将采取切实有效方法和措施，积极统筹和筹集资金，确保

完成全年预算任务，为全区经济和社会事业发展做出新的贡献。 


